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УТВЕРЖДЕНА 

постановлением администрации

Сланцевского муниципального района

от 28.10.2014 № 1967-п

(приложение)

МУНИЦИПАЛЬНАЯ ПРОГРАММА
«Обеспечение жильем граждан Сланцевского городского поселения»
ПАСПОРТ
муниципальной программы
«Обеспечение жильем граждан Сланцевского городского поселения»
	Цель программы
	Удовлетворение потребности в жилых помещениях граждан, нуждающихся в улучшении жилищных условий

	Основные задачи программы
	1. Оказание поддержки гражданам в приобретении (строительстве) жилья.

2. Создание условий для привлечения гражданами средств ипотечных жилищных кредитов для строительства (приобретения) жилых помещений.

3. Снос многоквартирных аварийных домов, признанных аварийными до 1 января 2012 года в связи с физическим износом в процессе их эксплуатации.

4. Предоставление гражданам благоустроенных жилых помещений в соответствии со статьей 89 Жилищного кодекса Российской Федерации.

5. Оказание содействия в строительстве (приобретении) в муниципальную собственность жилых помещений для предоставления гражданам, пострадавшим в результате пожара муниципального жилищного фонда.

	Объем и источники финанси-рования в соответствии с планом реализации мероприятий программы (приложение 1 к паспорту)
	Общая сумма расходов местного бюджета на реализацию мероприятий программы составит – 11945 тыс. рублей, в том числе:

2014 год – 1445 тыс. рублей,

2015 год – 8000 тыс. рублей,

2016 год – 2500 тыс. рублей;

на софинансирование государственной программы Ленинградской области «Обеспечение качественным жильем граждан на территории Ленинградской области», составляет 10500 тыс. рублей, из них:
2014 год – 1045 тыс. рублей;

2015 год – 7700 тыс. рублей;

2016 год – 1600 тыс. рублей.

	Результатив-ность, социальная эффективность программы
	Приобретение (строительство) жилья в размере 1200 кв.м, жильем будут обеспечены 30 семей (около 100 человек) нуждающихся в улучшении жилищных условий, а также:

- повышение уровня обеспеченности жильем граждан, уменьшение количества граждан, состоящих на учете в качестве нуждающихся в жилых помещениях;

- привлечение в жилищную сферу дополнительных финансовых средств кредитных и других организаций, предоставляющих ипотечные жилищные кредиты (займы), а также собственных средств граждан;

- создание условий для формирования активной жизненной позиции молодежи;

- укрепление семейных отношений и снижение социальной напряженности в обществе;
- улучшение демографической ситуации в МО.

	Целевые индикаторы и показатели реализации программы
	Количество семей, улучшивших жилищные условия:

2014 год – 10 семей;
2015 год – 10 семей;
2016 год – 10 семей.

Общая площадь приобретенного (построенного) жилья:
2014 год – 400 кв.м;

2015 год – 400 кв.м; 
2016 год – 400 кв.м.

	Основания для разработки программы
	1. Конституция Российской Федерации (пункты 2 и 3 статьи  40);

2. Гражданский кодекс Российской Федерации;

3. Жилищный кодекс Российской Федерации;

4. Указ Президента Российской Федерации от 07.05.2012 № 600 «По обеспечению граждан Российской Федерации доступным и комфортным жильем и повышению качества жилищно-коммунальных услуг»;
5. Распоряжение Правительства Российской Федерации от 17.11.2008 N 1662-р «О Концепции долгосрочного социально-экономического развития Российской Федерации на период до 2020 года»;

6. Федеральный закон от 21.07.2007 № 185-ФЗ «О Фонде содействия реформированию жилищно-коммунального хозяйства»;

7. Закон Ленинградской области от 28.06.2013 N 45-оз О Концепции социально-экономического развития Ленинградской области на период до 2025 года»;

8. Постановление Правительства Российской Федерации от 17.12.2010 № 1050 «О федеральной целевой программе «Жилище» на 2011-2015 годы»;
9. Постановление Правительства Ленинградской области от 21.03.2013 № 73 «Об утверждении региональной адресной программы «Переселение граждан из аварийного жилищного фонда на территории Ленинградской области в 2013-2017 годах»;
10. Постановление Правительства Ленинградской области от 14.11.2013 № 407 «Об утверждении государственной программы Ленинградской области «Обеспечение качественным жильем граждан на территории Ленинградской области»;
11. Постановление администрации Сланцевского муниципального района               от 08.11.2013 № 1711-п «Об утверждении порядка разработки, утверждения и контроля за реализацией муниципальных программ Сланцевского муниципального района».

	Разработчик программы
	Жилищный сектор администрации Сланцевского муниципального района.

	Ответственный исполнитель
	Жилищный сектор администрации Сланцевского муниципального района.

	Участники программы
	Граждане, признанные нуждающимися в улучшении жилищных условий.

	Руководитель программы
	Начальник жилищного сектора администрации Сланцевского муниципального района Егоров Р.В. 8(81374)24470.

	Система управления и контроль за программой
	Управление и руководство выполнением мероприятий программы осуществляет начальник жилищного сектора администрации Сланцевского муниципального района. Общий контроль за выполнением программы осуществляется заместителем главы администрации Сланцевского муниципального района, курирующим вопросы жилищной политики. Контроль за финансированием мероприятий программы осуществляет финансовый орган Сланцевского муниципального района.

Жилищный сектор администрации Сланцевского муниципального района ежеквартально представляет в финансовый орган Сланцевского муниципального района информацию о ходе выполнения мероприятий. 


Раздел 1. Содержание проблемы и обоснование необходимости ее программного решения
Жилищная проблема была и остается одной из наиболее сложных проблем на территории муниципального образования. 

Создание эффективных механизмов обеспечения жильем граждан (в том числе молодых граждан, молодых семей и молодых специалистов) является особенно актуальным. Дополнительную остроту проблеме придают демографический кризис и связанная с ним необходимость стимулирования рождаемости, а также нехватка специалистов, которая уже начинает сказываться.

В настоящее время на территории Сланцевского городского поселения насчитывается более 150 семей (около 450 человек), поставленных на учет в качестве нуждающихся в улучшении жилищных условий до 1 марта 2005 года, а также, признанных органами местного самоуправления по месту их постоянного жительства нуждающимися в улучшении жилищных условий после 1 марта 2005 года, признано аварийными более 1600 кв.м жилых помещений.
Как показывают результаты социологических опросов, среди причин, по которым в семьях мало детей или их нет, на первом месте стоит отсутствие перспектив на улучшение жилищных условий. Почти 50 процентов молодых семей распадаются.

Жилищные проблемы оказывают негативное воздействие и на другие аспекты социальной сферы, в том числе: здоровье, образование, правонарушения и другое.
Жилищным кодексом Российской Федерации (статья 2) предусмотрено создание органами государственной власти и органами местного самоуправления условий для осуществления гражданами права на жилище путем использования бюджетных средств и иных, не запрещенных законом источников денежных средств для предоставления в установленном порядке субсидий для строительства или приобретения жилых помещений.

Предоставление субсидий за счет средств бюджета Сланцевского городского поселения гражданам, нуждающимся в улучшении жилищных условий, в том числе молодежи, проживающим на территории Сланцевского городского поселения, является финансовой поддержкой  граждан муниципального образования в целях приобретения (строительства) жилья.

На территории муниципального образования такой вид поддержки граждан, нуждающихся в улучшении жилищных условий, применяется с 2006 года в рамках реализации мероприятий федеральных и региональных целевых программ по улучшению жилищных условий граждан. За последние два года количество граждан (в том числе молодежи), изъявивших желание получить такую поддержку на строительство (приобретение) жилья с участием собственных средств, в том числе средств ипотечных жилищных кредитов или займов, значительно увеличилось.
Муниципальная поддержка молодежи в рамках реализации мероприятий настоящей долгосрочной программы содействует решению жилищной проблемы молодежи на территории муниципального образования, что создаст для молодежи стимул к повышению качества трудовой деятельности, уровня квалификации в целях роста заработной платы, позволит сформировать экономически активный слой населения, что существенным образом повлияет на улучшение демографической ситуации.
Раздел 2. Приоритеты и цели политики в жилищной сфере
Приоритетные направления политики в жилищной сфере определены в соответствии с Конституцией РФ, Жилищным кодексом РФ, Указом Президента РФ от 07.05.2012 N 600 "О мерах по обеспечению граждан РФ доступным и комфортным жильем и повышением качества жилищно-коммунальных услуг", Концепцией долгосрочного социально-экономического развития РФ на период до 2020 года, утвержденной распоряжением Правительства РФ от 17.11.2008 N 1662-р, Концепцией социально-экономического развития Ленинградской области на период до 2025 года, утвержденной законом Ленинградской области от 28.06.2013 N45-оз, Концепцией государственной жилищной политики Ленинградской области до 2015 года, одобренной постановлением Правительства Ленинградской области от 04.03.2010 N46.

Муниципальная программа разработана на основании положений, содержащихся в Концепции социально-экономического развития Ленинградской области на период до 2025 года (далее - Концепция), утвержденной областным законом Ленинградской области от 28.06.2013 N 45-оз "О Концепции социально-экономического развития Ленинградской области на период до 2025 года".

Согласно Концепции реализация стратегической цели социально-экономического развития Ленинградской области на долгосрочную перспективу подразумевает достижение, помимо прочих, цели обеспечения сбалансированного развития территории области. В свою очередь, реализация данной цели предусматривает решение задачи по повышению качества жизни граждан Сланцевского муниципального района, которое невозможно без обеспечения их качественными, комфортными условиями проживания.

Стратегическая цель государственной политики в жилищной сфере - создание комфортной среды обитания и жизнедеятельности для человека, которая позволяет не только удовлетворять жилищные потребности, но и обеспечивает высокое качество жизни в целом.

Таким образом, муниципальная программа соответствует приоритетам государственной политики Ленинградской области в данной сфере.

Приоритетами государственной политики в жилищной и жилищно-коммунальной сферах, направленными на достижение указанной стратегической цели, являются следующие приоритеты.

Поддержка граждан, нуждающихся в улучшении жилищных условий.

Программой предусмотрена поддержка граждан, нуждающихся в улучшении жилищных условий.

Формы поддержки указанных категорий граждан - предоставление жилых помещений, предоставление социальных выплат на приобретение (строительство) жилья, субсидии администрациям муниципальных образований на приобретение (строительство) жилья.
Раздел 3. Цели, задачи, сроки реализации программы с указанием промежуточных показателей
3.1. Основной целью программы является удовлетворение потребности в жилых помещениях граждан, нуждающихся в улучшении жилищных условий, включая молодых граждан (молодые семьи) на территории Сланцевского городского поселения.
3.2. Основными задачами программы являются:

· Оказание поддержки гражданам в приобретении (строительстве) жилья.

· Создание условий для привлечения гражданами средств ипотечных жилищных кредитов для строительства (приобретения) жилых помещений.

· Снос многоквартирных аварийных домов, признанных аварийными до 1 января 2012 года в связи с физическим износом в процессе их эксплуатации.

· Предоставление гражданам благоустроенных жилых помещений в соответствии со статьей 89 Жилищного кодекса Российской Федерации.
· Оказание содействия в строительстве (приобретении) в муниципальную собственность жилых помещений для предоставления гражданам, пострадавшим в результате пожара муниципального жилищного фонда.
3.3. Финансирование мероприятий программы осуществляется за счет средств местного бюджета. Общий объем финансовых средств по реализации мероприятий программы в 2014-2016 годах составляет 11945 тыс. рублей, в том числе: 2014 год – 1445 тыс. рублей, 2015 год – 8000 тыс. рублей, 2016 год – 2500 тыс. рублей;

на софинансирование государственной программы Ленинградской области «Обеспечение качественным жильем граждан на территории Ленинградской области» и федеральной целевой программы «Жилище», составляет 10500 тыс. рублей, из них: 2014 год – 1045 тыс. рублей; 2015 год – 7700 тыс. рублей; 2016 год – 1600 тыс. рублей.

3.4. План реализации мероприятий программы изложен в приложение 1 к паспорту программы.

3.5. Сведения о показателях (индикаторах) программы и их значениях изложены в приложении 2 к паспорту программы.
Раздел 4. Краткая характеристика программы
Основной исполнитель программы - жилищный сектор администрации Сланцевского муниципального района.

В рамках программы предусмотрено предоставление участникам за счет средств местного бюджета социальных выплат на использование их для приобретения готового жилого помещения, для оплаты долевого участия в строительстве многоквартирного дома, для оплаты строительства индивидуального жилого дома, в том числе для уплаты первоначального взноса при получении ипотечного кредита на приобретение (строительство) жилья, а также для погашения основной суммы долга и уплате процентов по этим ипотечным кредитам, за исключением иных процентов, штрафов, комиссий и пеней за просрочку исполнения обязательств по этим кредитам. Также предусмотрено приобретение (строительство) жилья для граждан, пострадавших в результате пожара муниципального жилищного фонда и в целях расселения аварийного жилищного фонда.

В ходе реализации мероприятий программы должно быть обеспечено взаимодействие между администрацией Сланцевского городского поселения, кредитными и иными организациями по созданию доступности в оплате строительства (приобретения) жилья на территории Сланцевского городского поселения гражданами, признанными в установленном порядке нуждающимися в улучшении жилищных условий.

Преимущественное право по участию в программе принадлежит многодетным семьям и участникам, поставленным на учет в качестве нуждающихся в улучшении жилищных условий до 1 марта 2005 года.
Перечень подпрограмм, основных мероприятий подпрограмм муниципальной программы изложен в приложении 3 к паспорту программы.
Конкретное описание мероприятий подпрограмм государственной программы Ленинградской области «Обеспечение качественным жильем граждан на территории Ленинградской области» и федеральной целевой программы «Жилище», раскрыто в соответствующих программах, утвержденных соответственно постановлением Правительства Ленинградской области от 14.11.2013 № 407 и постановлением Правительства РФ от 17.12.2010 № 1050.
Раздел 5. Информация об участниках муниципальной программы
Участниками мероприятий программы могут быть граждане РФ, признанные в установленном порядке нуждающимися в улучшении жилищных условий в Сланцевском городском поселении. Применительно к настоящей программе под нуждающимися в улучшении жилищных условий понимаются граждане, поставленные на учет в качестве нуждающихся в улучшении жилищных условий до 1 марта 2005 года, а также граждане, признанные органами местного самоуправления по месту их постоянного жительства нуждающимися в улучшении жилищных условий после 1 марта 2005 года по основаниям, которые установлены статьей 51 Жилищного кодекса Российской Федерации.
Раздел 6. Система управления программой и контроль за выполнением мероприятий программы
Управление и руководство выполнением мероприятий программы осуществляет начальник жилищного сектора администрации Сланцевского муниципального района.

Общий контроль за выполнением программы осуществляется заместителем главы администрации Сланцевского муниципального района.

Контроль за финансированием мероприятий программы осуществляет финансовый орган Сланцевского муниципального района.

Жилищный сектор администрации Сланцевского муниципального района ежеквартально представляет в финансовый орган Сланцевского муниципального района информацию о ходе финансирования и выполнения мероприятий программы и ежегодно отчет о ходе выполнения мероприятий. 
Раздел 7. Анализ рисков реализации программы и описание мер по минимизации их негативного влияния
В рамках реализации муниципальной программы могут быть выявлены следующие риски:

макроэкономические и финансовые риски, связанные с возможностями снижения темпов роста экономики и уровня инвестиционной активности, с кризисными явлениями в экономике и возникновением бюджетного дефицита, могут привести к снижению объемов бюджетного финансирования программы, что отразится на реализации мероприятий подпрограммы и их результатах;

законодательные риски, связанные с задержками в принятии нормативных правовых актов, предусматривающих введение мер правового регулирования в рамках государственной программы, могут привести к задержке (нарушению сроков) выполнения программных мероприятий. Минимизация данной группы риска основана на обеспечении своевременной подготовки соответствующих управленческих решений;

операционные риски, связанные с несовершенством системы управления, недостаточной технической и нормативной правовой поддержкой программы, могут привести к нарушению сроков выполнения мероприятий и достижения запланированных результатов. Минимизация данных рисков основана на обеспечении взаимодействия всех сторон, участвующих в подготовке и реализации программных мероприятий.

В целях минимизации негативного влияния рисков на реализацию муниципальной и государственной программы предусматривается:

создание эффективной системы управления и контроля реализации программ на основе четкого распределения функций, полномочий и ответственности исполнителей и участников программ;

мониторинг выполнения программ, регулярный анализ и оперативное реагирование путем внесения изменений в программы, снижающих воздействие негативных факторов на выполнение целевых показателей программ;

при необходимости ежегодная корректировка индикаторов и показателей, а также мероприятий программ;

проведение комплексного анализа внешней и внутренней среды исполнения программ с дальнейшим пересмотром критериев оценки отбора мероприятий программ;

перераспределение объемов финансирования в зависимости от динамики и темпов достижения поставленных целей, изменений во внешней среде;

проведение регулярной оценки результативности и эффективности реализации отдельных подпрограмм.
Раздел 8. Факторы социально-экономической эффективности

реализации программных мероприятий
Реализация мероприятий программы и максимальная эффективность использования выделенных средств местного бюджета будет обеспечена за счет:

исключения возможности нецелевого использования бюджетных средств;

прозрачности использования бюджетных средств;

регулирования порядка расчета размера и предоставления гражданам финансовой поддержки в улучшении жилищных условий;

привлечения гражданами собственных средств, в том числе средств ипотечных жилищных кредитов (займов), на строительство (приобретение) жилья.

Раздел 9.Ожидаемые результаты реализации мероприятий программы
В результате создания в рамках реализации настоящей программы администрацией Сланцевского городского поселения условий для осуществления гражданами права на жилище путем предоставления бюджетных средств, а также стимулирование привлечения гражданами собственных средств, средств предоставляемых им ипотечных жилищных кредитов или займов на строительство (приобретение) жилья, предполагается улучшение жилищных условий 30 семей (около 100 человек), в том числе в 2014 году – 10 семей, в 2015 году – 10 семей, в 2016 году – 10 семей.
Раздел 10.Методика оценки результативности программы
Оценка эффективности реализации программы проводится на основе оценки:

Степени достижения цели и решения задач программы (Сд) путем сопоставления фактически достигнутых значений показателей (индикаторов) программы и их плановых значений. Рассчитывается по формуле:

Сд = Зф / Зп x 100%,

где:

Зф - фактическое значение показателя (индикатора) программы;

Зп - плановое значение показателя (индикатора) программы (для показателей (индикаторов), желаемой тенденцией развития которых является рост значений)
